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SECESP

SEGOB

SESNSP

UNICEF

Glosario

Anexo Técnico

Analisis de
gabinete

Beneficiarios

Certificado Unico
Policial

L

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica

Secretaria de Gobernacion

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Anexo Técnico del Convenio Especifico para el otorgamiento
del FORTASEG 2018 celebrado entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durangoy el
municipio de Durango.

Conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizaciéon y analisis de informacion concentrada en
registros, bases de datos, documentacion publica y/o
informacion que proporcione el municipio responsable del
programa o fondo sujeto a evaluacién.

Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica en el ambito municipal, que hayan sido
seleccionados para acceder al FORTASEG conforme a la
férmula de elegibilidad establecida.

Herramienta establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que permite certificar que el
personal que integra las instituciones de seguridad publica
tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, las
habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de
sus funciones.
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Documento de analisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacion de una intervencion publica.

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propdsito
es contribuir a la mejora.

Sistema informatico mediante el cual se realiza el registro de
informacién por parte de los Beneficiarios y seguimiento del
FORTASEG por parte del Secretariado Ejecutivo.
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Resumen ejecutivo

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos
47,130y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
articulos 1, 3y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
del Estado de Durango.

El articulo 21 de la CPEUM dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la federacion, las entidades federativas y los municipios que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como las infracciones administrativas.

Por otra parte, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden 'y
la paz publicos, y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecuciéon
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado.

En particular, una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la
seguridad publica para procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado
de Derecho. Para dar cumplimiento a lo anterior, una seleccién de 300 municipios
son beneficiarios del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México (FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de
la violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los criterios conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de base para
la seleccion de los trescientos municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México que seran beneficiarios del subsidio de referencia, son: Poblacién (30%);
Combate a la Delincuencia e Incidencia Delictiva (20%); Capacidad de Operacién
Policial (30%), y Caracteristicas Municipales (20%).
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En el estado de Durango, para el gjercicio fiscal 2018 Unicamente 3 municipios fueron
susceptibles del subsidio FORTASEG (Durango, Gémez Palacio y Lerdo); en particular,
el municipio de Durango recibi6 la cantidad de 26,671,766 pesos. Una vez que el
municipio beneficiario conoce el monto asignado, se formaliza entre el Secretario
Ejecutivo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica en representacion del
Poder Ejecutivo, y por el presidente municipal el «Anexo Técnico del convenio
especifico de adhesion para el otorgamiento de los recursos».

Para el ejercicio fiscal evaluado, el municipio de Durango destiné los recursos a tres
Programas de Prioridad Nacional: Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de la
Violencia 'y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial; y Tecnologias, Infraestructura, vy
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial. A su vez, estos 3 Programas se
subdividen en 4 subprogramas (ver tabla 1).

Tabla 1.
Distribucion de los recursos del FORTASEG 2018 en el municipio de Durango

Programa con Prioridad Nacional Subprograma Monto (pesos)

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio

de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de Violencia y la
Prevencién Social de la Violencia 'y Delincuencia con Participacion 2,667,176.60
la Delincuencia con Participacion Ciudadana
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica
. o FortaIeC|r"nl|ento de las CapaC|da'des de 5.232.000.00
Desarrollo, Profesionalizacion y Evaluacion en Control de Confianza
Certificacion Policial ProfeS|onaI|zaC|or'1 de Iasl In'st|tUC|ones 10,160,530.00
de Seguridad Publica
. Fortalecimiento de Programas
Tecnologias, Infraestructura y L L
. . Prioritarios Locales de las Instituciones
Equipamiento de Apoyo a la . . o 8,612,059.40
Ny - de Seguridad Publica de Imparticion de
Operacion Policial .
Justicia
Total 26,671,766.00

Fuente: anexo técnico del convenio especifico de adhesidn para el otorgamiento del FORTASEG.
Ejercicio Fiscal 2018

Dentro de los principales hallazgos destaca que la gestion de la intervencion no
cuenta con documentacién mediante la cual se identifiquen los principales procesos
para operar el FORTASEG tanto al interior como al exterior del municipio. Si bien la
documentacion de la intervencion a nivel federal documenta los procesos mas
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relevantes para su operacion, la disposicién de documentos normativos al interior
de la administracion puede representar un inventivo para que los funcionarios se
apeguen a metas y objetivos dentro de un marco regulatorio. En adicion, contar con
este tipo de documentacion, permite estandarizar los métodos de trabajo, asi como
facilitar a los funcionarios contar con informacién sistematica y ordenada a cerca de
la gestion de los programas.

En lo referente al control de los riesgos asociados a la operacion del FORTASEG,
destaca que no se identificaron elementos para determinar si el municipio cuenta
con mecanismos para evitar o mitigar dichos riesgos. A saber, los riesgos estan
presentes en todas las acciones publicas y se manifiestan mediante eventos adversos
que provocan pérdidas directas e indirectas, insuficiencias y anomalias en los
procesos, entre otras consecuencias inesperadas. Por lo tanto, resulta de suma
importancia desarrollar e implementar mecanismos para responder de forma
efectiva a situaciones imprevistas.

Por otro lado, se observa que la gestion del FORTASEG no documenta su
contribucién al logro de los objetivos mediante una logica causal. En adicién, no se
cuenta con indicadores de desempefio asociados a la intervencion.

Dado que una intervencidn publica se construye a partir de la certitud de una serie
de relaciones causales, es importante demostrar, en la medida de lo posible, que
efectivamente esta causalidad se cumplira al momento de intervenir. En este sentido,
documentar la l6gica causal de la intervencion mediante algun instrumento tal como
la MIR, resultard se suma importancia para garantizar el logro de los objetivos
comprometidos. Por su parte, los indicadores de desempefio seleccionados
permitiran conocer el ritmo y la magnitud de los impactos, es decir, permitiran
monitorear y cuantificar el avance en el logro de dichos objetivos.

Finalmente, se identifica que los Lineamientos Generales de Evaluacion del
Desempeno del FORTASEG para el gjercicio fiscal 2018 disponen que los municipios
beneficiarios deberan elaborar un «Informe Municipal de Evaluacién», el cual debera
ser entregado a las instancias correspondientes a mas tardar el 30 de abril de 2019
y estar disponible al publico en general en sus respectivas paginas de internet; no
obstante, este documento no se logré ubicar en la pagina de internet del municipio.
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Antecedentes

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccién I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos
47,130y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
articulos 1, 3y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango.

La presente evaluacion es llevada a cabo de acuerdo con lo estipulado en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, los cuales tienen por
objeto establecer los métodos, directrices y bases para regular la evaluacién de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios que operan los poderes del
Estado, los 6rganos constitucionales autonomos, los municipios y las entidades
paraestatales y paramunicipales, todos del estado de Durango. Los Lineamientos
establecen las bases para el cumplimiento de las funciones de evaluacién
establecidas en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango.

Los Lineamientos establecen que los entes publicos obligados y los evaluadores
externos que ejecuten las acciones de evaluacion deberan apegarse a los modelos
de Términos de Referencia emitidos por el Instituto, los cuales deberan definir la
politica publica o el programa presupuestario, los instrumentos, acciones o
resultados y alcances que sean objeto de estudio en la evaluacion.

La Evaluacion del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) se
contempla en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas
Publicos del Estado de Durango (PAE) vigente.

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general
Analizar la gestion operativa del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) para llegar a los resultados comprometidos.

Objetivos especificos
e Identificar y analizar los principales procesos de la gestion operativa del
Programa.

e Valorar los mecanismos de seguimiento de la implementacion y de control de
riesgos del Programa.
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e Analizar los indicadores de capacidad y calidad de la gestién y de avance en el
tiempo del Programa.

e Identificar y valorar los principales resultados del Programa.

e Valorar el involucramiento y la capacidad de los responsables del Programa para
alinear recursos, variables y actores al logro de los resultados comprometidos.

Hipotesis de la evaluacion
Hipotesis principal

La gestion del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG)
contribuye al fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica del
municipio mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Hipotesis adicionales
1. El municipio identifica los principales procesos de gestion y definicion de
responsabilidades.
2. El municipio cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la implementacién
del Programa.
3. El municipio identifica los principales riesgos asociados a la gestién del Programa.
4. El municipio genera informacién que permita identificar el logro de resultados.

Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer
recomendaciones y observaciones sobre la gestion del FORTASEG en el municipio
en el gjercicio fiscal concluido a través del analisis de gabinete. La informacion se
complementa con informacién publica a fin de retroalimentar la contribucién, la
gestion y el desempeiio local del Programa.

El analisis se concentrara en los factores de desviacion del resultado. Para ello, se
utilizarad la trayectoria de implementacion o la planeacién del FORTASEG. Las
conclusiones se referiran a la esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos
por los niveles de gobierno.

13
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Introduccion

El articulo 21 de la CPEUM dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los municipios que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como las infracciones administrativas.

Por otra parte, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden 'y
la paz publicos, y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado.

Una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la seguridad publica
para procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado de Derecho. Para
dar cumplimiento a lo anterior, una seleccion de 300 municipios son beneficiarios
del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG).

Para el Ejercicio Fiscal 2018, el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2017, prevé la
cantidad de $5,000,000,000.00 para el otorgamiento de este subsidio.

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion
y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnologico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los criterios conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de base para
la seleccion de los municipios que seran beneficiarios del subsidio, son los siguientes:

I.  Poblacion (30%)
II. Combate ala Delincuencia e Incidencia Delictiva (20%)
. Capacidad de Operacién Policial (30%), y
IV.  Caracteristicas Municipales (20%)
a. destino turistico; (15%)
b. zona fronteriza; (5%)

14
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Los municipios que son beneficiarios reciben dos ministraciones, en una proporcion
de 70% la primera y 30% la segunda del monto de asignacion definido en los
Criterios de Distribucion.

Para el caso del estado de Durango, en el egjercicio fiscal 2018 Unicamente 3
municipios fueron susceptibles del subsidio FORTASEG (tabla 2). Una vez que los
municipios beneficiarios conocen el monto asignado, tienen hasta el mes de febrero
para formalizar un anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el
otorgamiento de los recursos.

Para el caso del municipio de Durango, el convenio fue suscrito entre el Secretario
Ejecutivo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica en representacién del
Poder Ejecutivo, y por el presidente municipal de Durango.

Tabla 2.
Distribucion de los recursos del FORTASEG para los municipios del estado de Durango
Ejercicio fiscal 2018

Municipio Monto asignado (pesos)
Durango 26,671,766
Gbmez Palacio 14,984,294
Lerdo 10,000,000

Fuente: Lineamientos para el otorgamiento del subsidio FORTASEG para el ejercicio fiscal 2018. Publicado en
el Periodico Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2018

15



Evaluacion Especifica del Programa

( de Fortalecimiento para la Seguridad
v (FORTASEG) en el municipio de Durango

< Ejercicio fiscal 2018

I. Principales procesos de la intervencion
1. ;Cuales son los principales procesos para operar la intervencion?

La disposicion de documentos normativos al interior de las administraciones
promueve incentivos para que los funcionarios se apeguen a las metas y objetivos
establecidos dentro de un marco regulatorio de lineamientos y reglas de operacion.
Estos documentos identifican los procesos e hitos clave para la estandarizacion de
los métodos de trabajo, ademas, permite a los funcionarios contar con informacion
sistematica y ordenada acerca de la gestion de los programas. No obstante, el
municipio no proporciond evidencia sobre la existencia alguna de mecanismos o
documentos como manuales o lineamientos internos donde se identifiquen los
procesos del FORTASEG.

De lo anterior resalta la importancia de aprovechar el conocimiento adquirido por
los funcionarios y documentar los pasos secuenciales para el correcto desarrollo de
la gestién del FORTASEG. Es importante hacer mencidn que el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) no establece documentacion
relativa a los procedimientos o diagramas de flujo, por lo que es responsabilidad del
municipio el desarrollo e implementacion de manuales de proceso y/o
procedimientos.

Por otra parte, en los documentos normativos de la intervencién, en especifico los
Lineamientos para el otorgamiento de los recursos del FORTASEG, asi como los
convenios signados entre el SESNSP vy las entidades federativas, se identifican los
procesos mas relevantes acerca del Fondo:

L. Publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

II. Publicacién de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio;

1L Elaboracion y firma del convenio de coordinacién y adhesiéon entre la
entidad federativa y el SESNSP;

Iv. Deteccion de necesidades en materia de seguridad publica que pueden
ser atendidos por el FORTASEG,;

V. Elaboracion y firma del anexo técnico para el municipio de Durango;

VI La entidad federativa recibe los recursos y hace la primera de dos

ministraciones al municipio de Durango;

VII.  Ejercicio de los recursos y generacion de reportes de avances fisicos y
financieros por parte del municipio de Durango;

VIII.  El SESNSP autoriza la segunda ministracion a la entidad federativa;
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IX.

X.

XL

XIL

XIIL

La entidad federativa realiza la segunda ministracién al municipio de
Durango;

Ejercicio de los recursos y generacién de reportes de avances fisicos y
financieros por parte del municipio de Durango;

Elaboracién del reporte final por parte del municipio y se envia al SESNSP
para su valoracién y analisis;

En caso de recurso no ejercido, el municipio hace la devolucion a través
de los procedimientos establecidos para tal efecto; y

El SESNSP elabora el informe final de resultados del FORTASEG a nivel
nacional.
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II. Gestion de programa
2. :El programa identifica la légica causal a nivel local que vincula la
intervencion con los resultados esperados de esta?

Las intervenciones publicas consisten en una serie de actividades que producen
ciertos resultados que contribuyen a lograr impactos finales previstos. Estas etapas,
en su conjunto, conforman una «teoria de cambio», la cual, dicho de otra manera, se
traduce como una estrategia de trabajo donde se anticipan sus posibles efectos
(UNICEF, 2014).

El estudio de la teoria de cambio aborda la coherencia de las politicas publicas a
través del analisis sobre si la intervencion del Estado es congruente con la definicion
del problema publico y si hay conexidn ldgica y articulacion causal entre la definicion
del problema, los instrumentos de politica y la solucién esperada (Cejudo & Michel,
2016).

En ese sentido, la Metodologia del Marco Légico (MML) es una herramienta para
definir el disefio y la logica interna de los programas, y a través de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), resumir la conceptualizacién de los insumos,
productos y resultados esperados con el programa (Coneval, 2013).

En este sentido, se identificd la MIR de los Subsidios en Materia de Seguridad Publica
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (ver tabla 3), la
cual se encuentra vinculada al FORTASEG.

Tabla 3.

Matriz de Indicadores para Resultados de los Subsidios en Materia de Seguridad Publica para

el ejercicio fiscal 2018

Fin Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales
beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la implementacién de los
Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados.

Proposito Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos
con caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son
transversales y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional

Componente 1 Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de laimplementacion de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el SESNSP.

Componente 2 Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en
Control de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado
de laimplementacion de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente
de recursos humanos y de las acciones de coordinacién que realiza el SESNSP
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Tabla 3.
Matriz de Indicadores para Resultados de los Subsidios en Materia de Seguridad Publica para
el ejercicio fiscal 2018

Actividad 1 Medicién de recursos que han sido ministrados a los Beneficiarios del subsidio
con respecto al total de recursos convenidos del FORTASEG en el ejercicio
fiscal.

Actividad 2 Adquisicion de insumos por parte de los municipios beneficiarios para el

cumplimiento de las metas convenidas en los Programas con Prioridad
Nacional, resultado de la aplicacién de los recursos del FORTASEG.
Fuente: Transparencia Presupuestaria. Observatorio del gasto

En adicién, los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica para el ejercicio
fiscal 2018, establecen que el objetivo del FORTASEG es «apoyar el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios! mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de
las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnologico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia, en alineacién con los Ejes, Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.»

No obstante lo ya antes sefialado, no se identificé algun instrumento a nivel local
mediante el cual sea posible identificar la l6gica causal que vincule la intervencion
con sus resultados esperados, a saber: Matriz de Indicadores para Resultados; cadena
de resultados; etc.

1 Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica en el ambito
municipal, que hayan sido seleccionados para acceder al FORTASEG conforme a la férmula de
elegibilidad establecida.
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3. ¢El programa cuenta con mecanismos para dar seguimiento a su
implementacion?

El capitulo VI de los Lineamientos establece los derechos y obligaciones de los
municipios beneficiarios. En cuanto a los mecanismos para dar seguimiento, el
articulo 47 sefiala que los municipios deberan:

e Registrar los avances fisico-financieros mensuales en el RISS y presentar el
informe trimestral a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en un
plazo no mayor a diez dias habiles posteriores a la conclusién del trimestre
correspondiente, conforme a los formatos de avance en la aplicaciéon del
recurso del FORTASEG y los recursos de la coparticipacién que genere el RISS,
debidamente suscritos por las autoridades competentes, los cuales
contendran como minimo la informacién siguiente:

« Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del periodo
que corresponda, y

« Disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacion con la que cuenten a la fecha de corte del reporte.

e Presentar dentro de los primeros diez dias habiles del mes de octubre un acta
preliminar de cierre parcial del ejercicio con corte al 28 de septiembre 2018;

e Informar, en términos de los Lineamientos y demas normatividad aplicable, el
cumplimiento de las metas comprometidas en el Anexo Técnico, adjuntando
copia digital de la documentacién que acredite el avance reportado;

e Registrar los recursos que reciban del FORTASEG en sus respectivos
presupuestos e informar a la autoridad local correspondiente para efectos de
la cuenta publica local y demas informes previstos en la legislacion local.

En cuanto al destino de los recursos (ver tabla 4), en el «<Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG» de fecha 21 de febrero
de 2018, se identific6 que el municipio de Durango destind los recursos a tres
Programas de Prioridad Nacional (ver grafica 1): Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial; y Tecnologias, Infraestructura, y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial. A su vez, estos 3 Programas se
subdividen en 4 subprogramas (ver grafica 2).
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Tabla 4.

Distribucion de los recursos del FORTASEG 2018 en el municipio de Durango

Programa con Prioridad Nacional Subprograma

Monto (pesos)

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio

de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de Violencia y la
Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion 2,667,176.60
la Delincuencia con Participacién Ciudadana
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica
. o Fortalecw.n,lento de las Capaadagles de 5.232,000.00
Desarrollo, Profesionalizacién y Evaluacién en Control de Confianza
Certificacion Policial Profe5|onallzaC|or? de Ias, In.stltuoones 10,160,530.00
de Seguridad Publica
, Fortalecimiento de Programas
Tecnologias, Infraestructura y Lo L
. . Prioritarios Locales de las Instituciones
Equipamiento de Apoyo a la . - o 8,612,059.40
- - de Seguridad Publica de Imparticion de
Operacion Policial .
Justicia
Total 26,671,766.00

Fuente: anexo técnico del convenio especifico de adhesidn para el otorgamiento del FORTASEG.

Ejercicio Fiscal 2018

Como se puede apreciar en la grafica 1, el 57.71% de los recursos se destinaron al
Programa con Prioridad Nacional denominado «Desarrollo, Profesionalizacion vy
Certificacion Policial». Dicho programa tiene como objetivo realizar evaluaciones de
control de confianza para aspirantes y personal policial; y la profesionalizacién de los

elementos.

De acuerdo con el Anexo Técnico estos recursos se distribuyeron para llevar a cabo,
entre algunas otras acciones, las siguientes: evaluaciones de nuevo ingreso;
evaluaciones de personal en activo (permanencias, ascensos y promociones);
difusion interna (convocatorias); difusién externa; formacién inicial (aspirantes);
competencias de la funcion policial; nivelacién académica (bachillerato); evaluacion

de competencia basicas; evaluacién del desempefio; etc.
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Grafica 1.

Distribucion de los recursos del municipio de Durango por Programa con Prioridad Nacional
Ejercicio fiscal 2018

Porcentaje

10.00%

32.29%

= Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales

= Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

= Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial

57.71%

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG. Ejercicio
Fiscal 2018

Grafica 2.

Distribucion de los recursos del municipio de Durango por subprograma
Ejercicio fiscal 2018

Porcentaje

Prevencion Social de Violencia y la
B Delincuencia con Participacién
Ciudadana
Fortalecimiento de las
B Capacidades de Evaluacion en
32.299 Control de Confianza
- (+]
- Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica
Fortalecimiento de Programas
- Prioritarios Locales de las
Instituciones de Seguridad Publica
de Imparticion de Justicia
38.09% 19.62% 10.00%

Fuente: Anexo técnico del convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG. Ejercicio
Fiscal 2018
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4. ;El programa hace un control de los riesgos asociados a su operacion?

No se identificaron elementos para determinar si el municipio cuenta con
mecanismos de control de riesgos asociados a la operacion del FORTASEG. Al
respecto, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF, 2015) puntualiza sobre la
necesidad de contar con herramientas metodoldgicas especializadas que permitan
evaluar los riesgos, ya que, desde la perspectiva de este ente fiscalizador, un
importante nimero de dificultades que enfrenta la gestion publica pueden ser
abordadas con una administracion de riesgos adecuada.

A saber, se debe realizar un registro de riesgos y evaluarlos conforme a su impacto

y probabilidad de ocurrencia, asignar responsables especificos e institucionalizar esta
practica.
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5. ¢El programa cuenta con indicadores de capacidad y calidad de su gestion y
de avance en el tiempo del logro de sus resultados?

Uno de los elementos mas importantes en la implementacion de las intervenciones
publicas, es la generacion de informacién relevante y oportuna para la toma de
decisiones, asi como para su monitoreo. Los indicadores de desempefio? sin duda
constituyen una herramienta indispensable para el logro de este objetivo.

Posterior al analisis de la informacion proporcionada por los responsables del
FORTASEG en el municipio de Durango, no fue posible identificar indicadores de
desempefio de la intervencién a nivel local. No obstante, se identificaron una serie
de indicadores asociados al FORTASEG contenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de los Subsidios en Materia de Seguridad Publica del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tabla 5.
Indicadores MIR de los Subsidios en Materia de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2018
Nivel Indicador Tipo
Tasa de delitos del fuero federal por cada 100 mil habitantes
Fin Tasa de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes en los
municipios beneficiarios
Porcentaje de elementos aprobados en las evaluaciones de control de
confianza realizadas Estratégico
L. Porcentaje de elementos aprobados en las evaluaciones de
Proposito

competencias basicas

Porcentaje de elementos aprobados en las evaluaciones de
desempefio realizadas

Porcentaje de avance en la aplicacién de evaluaciones de control de
confianza convenidas

Porcentaje de avance en la capacitacion de elementos convenidos

Componente Porcentaje de Avance en la aplicaciéon de evaluaciones de
competencias basicas convenidas Gestion

Porcentaje de avance en la aplicacion de evaluaciones de desempefo
convenidas

. Porcentaje de avance en la ministracion de recursos
Actividad

Porcentaje de avance en la aplicacién de recursos

Fuente: Transparencia Presupuestaria. Observatorio del gasto

2 De acuerdo con la SHCP, un indicador de desempefio es una expresion cuantitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable para medir
logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones de los programas, monitorear y evaluar sus resultados.
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A saber, a nivel de Fin, la MIR establece el siguiente objetivo: «contribuir a mejorar
las condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG,
a través de la implementacién de los programas con prioridad nacional vy
subprogramas derivados». Por otro lado, a nivel de Propésito, se establece el
siguiente objetivo: «Las instituciones de seguridad publica cuentan con elementos
con caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son
trasversales y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional».

Por lo tanto, resulta pertinente que el municipio desarrolle e instrumente indicadores
estratégicos® que sean congruentes con los objetivos antes enunciados a nivel de
Fin y Propésito. Por otro lado, debera disefiar objetivos a nivel de Componentes y
Actividades, asi como indicadores de gestion* asociados, los cuales sean
congruentes, adecuados y suficientes para cumplir con los objetivos de nivel
superior.

Lo anterior, permitira contar con una logica causal del FORTASEG a nivel local, asi
como tener instrumentos adecuados para dar seguimiento y monitoreo al avance en
el logro de los objetivos, mediante los indicadores seleccionados.

Un beneficio derivado de contar con un instrumento como la MIR, es que permitira
a los gestores del FORTASEG conocer el vinculo entre la intervencién y los resultados
esperados mediante la légica causal. Dado que una intervencidon publica esta
construida a partir de la aceptacion de ciertas relaciones de causalidad, es
importante demostrar, en la medida de lo posible, que estas relaciones se cumpliran
al momento de intervenir.

De acuerdo con la informacion disponible del SESNSP referente a la incidencia
delictiva del fuero comun y con la clasificaciéon de indicadores mencionados en los
Lineamientos del FORTASEG (ver tabla 5), la estadistica de incidencias de delitos de
alto impacto en el municipio de Durango se detalla en el anexo 3.

3 Un indicador estratégico mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
programas; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos; incluye
a los indicadores de Fin y Propésito; e impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque.
4 Un indicador de gestion mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados; e incluye los indicadores de
Actividades y Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.
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A saber, estos indicadores pertenecen al nivel «Fin» de la MIR, lo cual quiere decir
que, de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico (MML), se hace referencia a
un objetivo estratégico al cual el Programa busca contribuir> para su solucion en el
mediano o largo plazo; es decir, que para alcanzar ese objetivo depende de la suma
de diversas intervenciones o estrategias desarrolladas por otros programas,
instituciones u otros niveles de gobierno (Coneval, 2013).

Por otra parte, el nivel de «Propdsito» hace referencia al cambio esperado como
resultado de la implementacion del Programa. A diferencia de lo enunciado a nivel
«Fin», el Programa si es responsable del cumplimiento de lo definido en el
«Proposito», por lo tanto, el cambio esperado dependera de las acciones
desarrolladas por el Programa. Tal como se menciond en la pregunta 2 (tabla 3) el
«Propdsito» del FORTASEG se define de la siguiente manera: Las instituciones de
seguridad publica municipales cuentan con elementos con caracteristicas para
obtener el Certificado Unico Policial®, las cuales son transversales y de impacto para
todos los Programas con Prioridad Nacional.

Derivado de lo anterior, es importante precisar que el FORTASEG mas que disminuir
la incidencia delictiva, su principal objetivo se enfoca en la profesionalizacién de los
elementos de seguridad publica a través de tres tipos de evaluaciones:

e Control de confianza
e Competencias basicas
e De desempefio

Bajo esta logica causal, se entiende que entre mas elementos que cumplan con estas
evaluaciones, entonces es mas probable que los indices delictivos disminuyan,
aunque para que esto suceda, deberan converger otras intervenciones de distintas
dependencias o de competencia del gobierno estatal o federal. En ese sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece que el estandar minimo del

> El Fin se redacta utilizando la palabra «contribuir», con lo que se deja en claro que el Programa no
es el Unico responsable que debe intervenir para lograr dicho objetivo (Coneval, 2013).

6 Herramienta establecida en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que permite
certificar que el personal que integra las instituciones de seguridad publica tenga el perfil, los
conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de sus
funciones. Para su obtencion, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente de los
componentes: evaluacién de control de confianza, evaluacion de competencias basicas o
profesionales, evaluacion de desempefio o desempefio académico y formacién inicial o equivalente
(SEGOB, 2018).
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Estado de Fuerza’ es una razén de 1.8 policias por cada mil habitantes. Para julio de
2018, a nivel nacional se contaba con un total de 119,166 elementos, es decir, un
policia por cada mil habitantes. Cabe destacar que, para esa misma fecha, el estado
de Durango contaba con .4 policias por cada mil habitantes (SEGOB, 2018).

En cuanto al municipio de Durango, de acuerdo con el Censo Nacional de gobiernos
Municipales y Delegacionales de los afios 2017 se contaban con 335 elementos con
funciones de seguridad publica (ver grafica 3) entre los cuales se cuantifican
elementos de transito, policia municipal, policias bancarios y administrativos; por
otra parte, se destaca que en los afios 2015 y 2017 el 100% del personal aprobé las
evaluaciones de control y confianza (ver grafica 4).

Grafica 3.
Personal con funciones de seguridad publica en el municipio de Durango

m 2013 m2015 m2017

1400
1200
1000
800
600
400
200

Total personal con funciones de seguridad publica

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013, 2015 y 2017, INEGI.
Nota: de acuerdo con el INEGI, cabe aclarar que, si bien el levantamiento de informacién se realiza durante

el afio mencionado, los datos proporcionados corresponden al cierre del afio inmediato anterior.

7 El Estado de Fuerza se refiere al nimero de elementos operativos en activo, excluyendo al personal
administrativo, policias municipales y elementos de instituciones de procuracion de justicia o sistema
penitenciario con los que cuenta la policia preventiva estatal en relacién con la poblacion.
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Grafica 4.
Personal que present6 y aprobé evaluaciones de control y confianza

m 2013 m2015 m2017

800
700
600
500
400
300
200
100

Personal que presentd evaluaciones de Control Personal que aprobd evaluaciones de Control y
y Confianza Confianza

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013, 2015 y 2017, INEGI.

Nota: de acuerdo con el INEGI, cabe aclarar que, si bien el levantamiento de informacion se realiza durante
el afio mencionado, los datos proporcionados corresponden al cierre del afio inmediato anterior. De igual
manera se menciona que para el afio de 2013 y 2015 no se cuenta con elementos para responder del
personal que aprobd las evaluaciones de control y confianza.
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6. ¢(El programa cuenta con mecanismos para dar a conocer sus resultados?

El articulo 55 de los Lineamientos del FORTASEG establece que le corresponde al
SESNSP desarrollar los procedimientos y mecanismos tecnoldgicos que permitan
trasparentar la asignacién, ministracion, ejercicio, seguimiento y evaluacion de los
recursos FORTASEG y de la coparticipacion convenidos en los programas con
prioridad nacional y sus subprogramas, a fin de dar cumplimiento a la normatividad
en materia de transparencia de acceso a la informacion publica.

En adicion, el articulo 60 sefiala que los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, las entidades federativas que ejerzan los recursos
del FORTASEG, deben promover la participacion de la sociedad civil organizada en
el seguimiento de este.

Por otro lado, el convenio especifico de adhesién para el otorgamiento del
FORTASEG, establece que es obligacion de los municipios publicar en su pagina de
internet el avance en el ejercicio de los recursos que les fueron otorgados para
transparentar el ejercicio de estos.

La clausula octava de dicho convenio referente a la transparencia sefiala que, con la
finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos, el SESNSP hara publicos
los montos asignados, criterios de acceso y los resultados de la evaluacion del
desempefo de los recursos. En adicidon, tanto el SESNSP como los municipios
deberan publicar el convenio en su respectivo medio de difusion oficial, y los Anexos
Técnicos en sus paginas de internet.

En este sentido, se identifica que la Unidad de Transparencia e Informacién Municipal
de Durango public6 mediante su pagina de internet la informacion referente al
FORTASEG para el gjercicio fiscal 2018.

Sin embargo, los Lineamientos Generales de Evaluacién del Desempefio del
FORTASEG para el ejercicio fiscal 2018 disponen que los municipios beneficiarios
deberan elaborar un «Informe Municipal de Planeacién», el cual debera ser
entregado a las instancias correspondientes a mas tardar el 30 de abril de 2019 y
estar disponible al publico en general en sus respectivas paginas de internet; no
obstante, este documento no se logré identificar en la pagina de la Unidad de
Transparencia e Informacién Municipal de Durango?.

8 Cabe mencionar que, dichos Lineamientos contemplan un Informe Anual del FORTASEG e
Indicadores de Evaluacion, pero su fecha de publicacion debera ser a mas tardar el 30 de septiembre
y 31 de octubre respectivamente por parte del SESNSP a través de sus respectivas direcciones.
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7. ¢Los responsables del programa identifican las variables y actores implicados
en el logro de los resultados comprometidos?

Posterior al analisis de la informacion proporcionada por los responsables del
FORTASEG en el municipio de Durango, no se identifico algun tipo de manual de
procedimientos donde se identifiquen las principales variables y actores
involucrados en la gestion de la intervencién en el municipio.

Sin embargo, de acuerdo con el Convenio Especifico de Adhesion del FORTASEG, se
establece que, para su gestiéon en el estado de Durango, estaran involucrados el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como los distintos municipios
beneficiarios.

Dicho convenio es el instrumento mediante el cual los recursos federales son
transferidos por parte del SESNSP a los municipios beneficiarios por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del estado.

En este sentido, se establece que son algunas de las obligaciones de los municipios
las siguientes:

e La adquisicion de los bienes y la contratacion de infraestructura y servicios
para el cumplimiento de los objetivos del FORTASEG;

e Establecer las cuentas bancarias productivas especificas para la ministracion
de los recursos;

e Implementar acciones para el fortalecimiento institucional de la policia, con
base en el Modelo Optimo de la Funcién Policial;

e Informar mensual y trimestralmente al Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, sobre las acciones realizadas con base en el
Convenio Especifico de Adhesion; y

e Publicar en su pagina de internet, el avance en el ejercicio de los recursos que
les fueron otorgados para transparentar el ejercicio de estos.

Por otro lado, son responsabilidades de la entidad federativa, entre algunas otras,
las siguientes:

e Establecer una cuenta bancaria productiva especifica para la administracion
de los recursos del FORTASEG;

e Entregar a los municipios beneficiarios el monto total del FORTASEG a mas
tardar dentro de los cinco dias habiles posteriores a que reciba los recursos
de la federacion.
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Por su parte, el SESNSP es el responsable de iniciar los tramites para la primera
ministracion de los recursos del FORTASEG a los municipios beneficiarios en
términos de los articulos 21 y 22° de los Lineamientos, la cual corresponde al 70%
del monto total convenido. Para el ejercicio fiscal 2018, dicha cantidad ascendié a
$18,670,236.20 para el municipio de Durango.

Posteriormente, los municipios beneficiarios deben solicitar la segunda ministracion
de los recursos, en términos de los articulos 21 y 2310 de los Lineamientos, la cual
corresponde al 30% restante del monto total convenido. Para el caso del Municipio
de Durango correspondié la cantidad de $8,001,529.80.

A saber, la segunda ministracion esta condicionada a que los Beneficiarios acrediten
el cumplimiento de las metas convenidas en el programa con prioridad nacional
denominado Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial. En adicion, los
recursos transferidos en la primera ministracion deberan haber sido comprometidos,
devengados y/o pagados en por lo menos el 50%, asi como haber comprometido,
devengado o pagado el 50% de los recursos de coparticipaciéon, lo que se debe
acreditar a través del RISS!L.

La Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del SESNSP y el Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, en el ambito de su respectiva
competencia, son los responsables de coordinar la operacion, funcionamiento y
seguimiento del FORTASEG.

Finalmente, como se menciond en la respuesta a la pregunta precedente, con la
finalidad de dar transparencia al ejercicio de los recursos del FORTASEG el SESNSP

9 Articulo 21. La ministracion de los recursos se sujetara a lo siguiente:

I. Los Beneficiarios recibiran dos ministraciones, en una proporcién de setenta por ciento la primera
y treinta por ciento la segunda del monto de asignacién definido en los Criterios de Distribucién [---].
Articulo 22. La primera ministracion se transferird a los Beneficiarios que hayan suscrito el Convenio
y el Anexo Técnico, conforme a lo previsto en el articulo 7, fraccion 1V, inciso b) del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 [---].

Para Efectos de realizar la primera ministracion, los Beneficiarios deberan entregar previamente a la
Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento, la documentacion siguiente:

I. Cartas de institucién bancaria que acredite la apertura de dos cuentas bancarias productivas
especificas destinadas para la recepcion y administracién de los recursos del FORTASEG [---];

II. Copia de la Cédula de Identificacién Fiscal del Beneficiario, expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria, y

III. Constancia de domicilio fiscal del Benéeficiario.

10 Articulo 23. La segunda ministracién correspondera hasta el 30 por ciento del monto total
convenido [---].

1L E| RISS es el sistema informéatico mediante el cual se realiza el registro de informacion por parte de
los municipios beneficiarios y seguimiento del FORTASEG por parte del SESNSP.
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debe hacer publicos los montos asignados, criterios de acceso y los resultados de la
evaluacion del desempefio de los recursos.

Tanto el SESNSP como los municipios beneficiarios deben publicar el Convenio
Especifico de Adhesion en su respectivo medio de difusidn oficial, y los Anexos
Técnicos en sus paginas de internet.
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Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

Tabla 6.

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

Ausencia de manuales y/o lineamientos
mediante los cuales se documenten los
principales procesos de la intervencion,

Se cuenta con mecanismos para dar tanto al interior como al exterior del
seguimiento a la ejecucién del gasto de 3 municipio.
forma periodica. Carencia de wuna MIR, cadena de
resultados o algun otro instrumento
mediante el cual se pueda vincular la
intervencién  con  sus  resultados
esperados a nivel local (I6gica causal).
, . Ausencia de un analisis de control de los
Se prevén mecanismos para transparentar . . .
. I - - ; . riesgos asociados a la operaciéon de la
la asignacion, ministracién, ejecucién, . -
6 intervencion.

seguimiento y evaluacién de los recursos
de la intervencién.

Falta de indicadores para conocer el
avance en la gestion de la intervencion.

Oportunidades

Amenazas

Aprovechamiento  de la  ventaja
comparativa del municipio para identificar
necesidades prioritarias de la poblacién
en materia de seguridad.

Modificaciones en la  asignacién
presupuestal por parte de la federacién.

El equipamiento adquirido es
subutilizado, ya que no es el idéneo para
el desempefio de la funcién policial.

La dindmica social y cultural de los
elementos de seguridad publica limitan el
alcance de la sensibilizacion vy
construcciéon de conductas de una buena
funcion policial.

Nota: el simbolo (*) sefala la pregunta de evaluacién que sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o

amenaza mencionada
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Tabla 7.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y

# . Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Proveerd a los funcionarios
contar con informacion
. Disefiar un manual de documentada, sistematica y
Documentar los principales L .
L procedimientos mediante el ordenada acerca de la
procesos de gestién de la . . L
) 5 cual se documenten los gestion de la intervencion. En
1 intervencion, tanto al o . L o
interior como el exterior del principales procesos de gestion adicidn, servird como
municipio del FORTASEG, tanto al interior incentivo para los gestores de
p1o- como exterior del municipio. la intervencién para apegarse
a metas y objetivos dentro de
un marco regulatorio.
Disefiar una MIR, cadena de . .
) Garantizar, en lo posible,
resultados o algun otro . .
. . mediante un mecanismo
instrumento mediante el cual L
L .y l6gico causal, que los
Documentar la logica causal se documente la relacion L . .,
2 . L . iy objetivos de la intervencion
de la intervencion causal de la intervencion con .
seran alcanzados al
sus resultados esperados a . .
. . intervenir.
nivel local (considerar anexo 2
de la evaluacién).
Construir indicadores de
desempefio asociados a la Contar con instrumentos para
Disefiar e implementar gestion de la intervencion, asi conocer y monitorear el
indicadores de desempefio. como sus respectivas fichas avance en el logro de los
para monitorear el avance en objetivos.
el logro de los objetivos.
Identificar todos aquellos
eventos tanto internos como
. externos que puedan poner en  Una respuesta mas efectiva
Desarrollar e implementar . i . .
. riesgo el logro de los objetivos ante eventos o situaciones no
4 un sistema de control de

establecidos. Igualmente,
documentar las estrategias
pertinentes para evitarlos o
mitigarlos.

riesgos.

previstas por los gestores de
la intervencion.
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Conclusiones

Contexto

Una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la seguridad publica a
fin de procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado de Derecho. Para
dar cumplimiento a lo anterior, una seleccion de 300 municipios son beneficiarios
del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacién, la certificacién
y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

La Evaluacion Especifica del FORTASEG tuvo por finalidad identificar sus fortalezas,
retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y observaciones sobre
la gestidn de la intervencion a través de un analisis de gabinete.

Hallazgos

Primeramente, se identific6 que el municipio no cuenta con algin manual y/o
lineamientos mediante los cuales documente y norme los procesos del FORTASEG.
Si bien los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio y el convenio especifico
de adhesion establecen los principales procesos para la gestion de la intervencion
entre la federacion, estados y municipios beneficiarios, no existe informacion local
donde se documenten de forma sintética los principales procesos de gestién del
FORTASEG tanto al interior como al exterior del municipio. A saber, la disposicion
de este tipo de documentos normativos al interior de las administraciones permite
identificar los hitos clave para la estandarizacion de los métodos de trabajo, ademas,
permite a los funcionarios contar con informacién sistematica y ordenada acerca de
la gestion de las intervenciones.

Por otro lado, no se documenta una légica causal que permita vincular la
intervencion con sus resultados esperados. Como se sabe, una intervencion publica
busca provocar resultados especificos en una poblacidon beneficiaria. Los vinculos
entre la intervencion y sus resultados esperados se conocen como logica causal. Por
lo tanto, cualquier intervencion publica debe estar construida a partir de la
aceptacién y evidencia de ciertas relaciones de causalidad que muestren que lo que
se asume sucedera al intervenir.

35



. Evaluacion Especifica del Programa
ﬂ I n VO de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) en el municipio de Durango
v N BICAS DL LS TABS De. DURANGD. Ejercicio fiscal 2018
En adicién, la gestion del FORTASEG en el municipio no documenta un control de
los riesgos asociados a la operacion de la intervencion ni establece estrategias para
mitigarlos o evitarlos. Igualmente, no se documentan indicadores de desempefo
asociados a la intervencion. Dichos indicadores son una herramienta de gran utilidad
para la generacion de informacién util y relevante, por lo tanto, contar con ellos
permitira a los gestores del FORTASEG conocer la direccidon de la intervencion, asi
como dotarles de la informacion necesaria para realizar los ajustes pertinentes.

Finalmente, se identifica que la normatividad del FORTASEG contempla mecanismos
para dar a conocer sus resultados. Dando cumplimiento a lo antes senalado, se
identificé que el municipio difunde informacion asociada a la intervencién mediante
la pagina de internet de la Unidad de Transparencia e Informacion Municipal.
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Anexos
Anexo 1. Procesos de gestion del FORTASEG

Diagrama de procesos del FORTASEG

SHCP SESMSP SECESP Municipio

( INICIO )

Publica el Presupuesto
de Egresos de la

Federacion

Publica los
Lineamientos para el

otorgamiento del
subsidio

Elaboray firma el convenio
de coordinacion en
coordinacion con el

SESMSP

\_{_\

Coordinara la operacion,
funcionamiento y
seguimiento del FORTASEG
en conjunto con el SESMSP

'

Detecta necesidades en
materia de seguridac
publica que pueden ser
atendidos

‘

Elaboray firma el anexo

técnico

'

Recibe los recursos y hace
|a prim era de dos
ministraciones al municipio
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Diagrama de procesos del FORTASEG

SHCP SESMSP SECESP Municipio

\/

Ejerce los recursos y genera los
reportes mensuales y
trimestrales de avances fisicos y
financieros al SECESP

¥

Autoriza la segunda
ministracion a la entidad
federativa la cual
correspondera al 3054 del
marto total convenido

h J

Realiza la segunda ministracion al
municipio

L i

Ejerce los recursosy se generan
los reportes correspondientes tal
como en la prim era ministracion

v

Apoya, através del SECESP, al
SESMSP en acciones de
vernificacion sobre la aplicacion de
los recursas

Elabora el reporte final y lo ervia
al SESNSP para su valoracion y
analisis

.

Elabora el informe final
de resuftados del
FORTASEG a nivel

nacional

38



Evaluacion Especifica del Programa

de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) en el municipio de Durango °

Ejercicio fiscal 2018 NSTIUTO D= EVLUAGION D SOLITIcRS

BLICAE L,, ESTADD D= DUR

Anexo 2. Logica causal

Figura 1.
Légica causal del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), municipio de
Durango

Cadena de resultados Teoria del cambio: supuestos y riesgos
Contribuir en el fortalecimiento de
Resultados S )
finales Ia§ .|nst|tUC|ones de .s-egurldad
. publica en el municipio de
(impacto)
Durango.
Supuestos: las dreas responsables de
determinar el destino del gasto, lo ejercen en
rubros prioritarios para el adecuado

T <4— | desempefio de la funcién policial en el

municipio.
Riesgos: modificaciones al presupuesto
asignado por parte de la federacion.
Los elementos de seguridad
Resultados publica del municipio dg I?urango
intermedios cuentgn con los .colnoamlentos y
capacidades idoneas para
desempediar su funcién policial.
Supuestos: los elementos de seguridad
publica utilizan en el desempefio de sus
funciones los aprendizajes adquiridos de una
forma adecuada.

T <4— | Riesgos: los aprendizajes son olvidados, la
dindmica social y cultural de los elementos
de seguridad publica limitan el alcance de la
sensibilizacién y construccién de conductas
de una buena funcién policial.

Los elementos de seguridad
Resultados publica del municipio cuentan con
inmediatos el equipamiento idoneo para
desempefiar su funcién policial
Supuestos: los elementos de seguridad
publica utilizan en el desempefio de sus
funciones el equipamiento adquirido de una
forma adecuada.
Riesgos: el equipamiento adquirido es
subutilizado, ya que no es el adecuado para
el desempefio de las actividades de la
funcién policial en el municipio.
Capacitaciones, evaluaciones de
Productos

control de confianza 'y

(intervencion) . .
equipamiento.

Fuente: adaptado de Mayne J (2008). Contribution Analysis: An Approach to Exploring Cause and Effect.
ILAC Brief No. 16:
Rome: The Institutional Learning and Change Initiative. Traduccién libre.
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Anexo 3 Estadistica de indicadores del nivel Fin de la MIR del FORTASEG.
Delitos de alto impacto 2015-2018

Grafica 6.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Robo a negocios en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun

Grafica 7.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Robo de vehiculos en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun
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Grafica 8.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Robo a transetinte en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun

Grafica 9.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Robo a casa habitacion en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun
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Grafica 10.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Robo a transportistas en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun

Grafica 11.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Extorsiones en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun
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Grafica 12.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Secuestros en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comdn

Grafica 13.
Delitos de alto impacto en el municipio de Durango.
Homicidio doloso en el periodo de 2015 a 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero
comun

Finalmente, en lo que respecta a robo a instituciones bancarias, en el periodo
analizado solamente se ha presentado un delito el cual ocurri6 en el afio 2016.
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